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СовременноеСовременное управлениеуправление воднымиводными
ресурсамиресурсами должнодолжно бытьбыть основаноосновано нана
интегрированноминтегрированном подходеподходе ии участииучастии
управленческихуправленческих структурструктур разныхразных уровнейуровней
ии разныхразных секторовсекторов. . 
ПоддержкаПоддержка потребителейпотребителей необходиманеобходима длядля
установленияустановления реалистичныхреалистичных ценцен заза
использованиеиспользование водныхводных ресурсовресурсов ии
выполнениявыполнения водоохранныхводоохранных мероприятиймероприятий сс
максимальноймаксимальной отдачейотдачей ии эффективностьюэффективностью. . 
ШирокаяШирокая общественностьобщественность должнадолжна бытьбыть
проинформированапроинформирована оо качественномкачественном ии
количественномколичественном состояниисостоянии водныхводных
ресурсовресурсов, , каккак водопользовательводопользователь ии партнерпартнер
вв сфересфере охраныохраны водныхводных ресурсовресурсов..



33

ТакимТаким образомобразом, , интегрированноеинтегрированное управлениеуправление
воднымиводными ресурсамиресурсами содержитсодержит существенныйсущественный
организационныйорганизационный компоненткомпонент: : 
предотвращениепредотвращение илиили разрешениеразрешение
противоречийпротиворечий путемпутем участияучастия заинтересованныхзаинтересованных
сторонсторон вв процессепроцессе принятияпринятия решенийрешений..
БассейновыйБассейновый подходподход ии предотвращениепредотвращение
противоречийпротиворечий междумежду различнымиразличными
водопользователямиводопользователями требуеттребует полногополного участияучастия ии
сотрудничествасотрудничества междумежду всемивсеми
заинтересованнымизаинтересованными сторонамисторонами. . 
ЧтобыЧтобы достичьдостичь общегообщего согласиясогласия попо поводуповоду
принимаемыхпринимаемых решенийрешений, , необходимонеобходимо
вовлечениевовлечение нене толькотолько государственныхгосударственных, , 
региональныхрегиональных ии муниципальныхмуниципальных властейвластей, , ноно ии
частногочастного секторасектора ии общественностиобщественности, , ии
стремлениестремление кк консенсусуконсенсусу. . РеализовыватьРеализовывать
стратегиюстратегию ии юридическиеюридические, , административныеадминистративные ии
техническиетехнические мерымеры будетбудет намногонамного легчелегче припри
хорошохорошо организованныхорганизованных процедурахпроцедурах
консультацийконсультаций..
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ГлавныеГлавные целицели участияучастия общественностиобщественности вв
интегрированноминтегрированном управленииуправлении воднымиводными

ресурсамиресурсами::

обеспечитьобеспечить применениеприменение знанийзнаний ии опытаопыта
общественностиобщественности ии другихдругих
заинтересованныхзаинтересованных сторонсторон вв процессепроцессе
планированияпланирования ии менеджментаменеджмента;;
гарантироватьгарантировать идентификациюидентификацию качествакачества
решениярешения ии адаптациюадаптацию егоего кк конкретнымконкретным
условиямусловиям;;
обеспечитьобеспечить адекватноеадекватное планированиепланирование ии
идентификациюидентификацию проблемпроблем вв ходеходе реальногореального
выполнениявыполнения решенийрешений;;
обеспечитьобеспечить включениевключение потребностейпотребностей ии
приоритетовприоритетов общественностиобщественности вв
формулированиеформулирование управленческихуправленческих решенийрешений..
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КлючевыеКлючевые принципыпринципы участияучастия общественностиобщественности вв
интегрированноминтегрированном управленииуправлении воднымиводными

ресурсамиресурсами::
активноеактивное привлечениепривлечение всехвсех заинтересованныхзаинтересованных сторонсторон
((стейкхолдеровстейкхолдеров), ), прямопрямо ии косвеннокосвенно, , аа такжетакже болееболее широкойширокой
общественностиобщественности;;
процесспроцесс должендолжен бытьбыть открытымоткрытым ии прозрачнымпрозрачным, , 
проводитьсяпроводиться честночестно ии беспристрастнобеспристрастно нана базебазе обменаобмена
информацииинформации, , даннымиданными ии знаниямизнаниями, , сс использованиемиспользованием всехвсех
подходящихподходящих средствсредств информацииинформации; ; следуетследует предвидетьпредвидеть
некоторыенекоторые конфликтыконфликты ии решатьрешать ихих;;
подходящиеподходящие механизмымеханизмы должныдолжны бытьбыть приспособленыприспособлены кк
местнымместным обстоятельствамобстоятельствам, , проблемампроблемам ии потребностямпотребностям всехвсех
участниковучастников, , уделяяуделяя основноеосновное вниманиевнимание нахождениюнахождению
консенсусаконсенсуса;;
участникиучастники должныдолжны принятьпринять долгосрочноедолгосрочное видениевидение
приемлемогоприемлемого состояниясостояния исследуемогоисследуемого водоемаводоема, , водотокаводотока илиили
побережьяпобережья, , признаваяпризнавая различияразличия своихсвоих интересовинтересов, , работаяработая
вместевместе ии обучаясьобучаясь другдруг уу другадруга;;
участиеучастие нене должнодолжно заключатьсязаключаться толькотолько вв решениирешении проблемпроблем, , 
необходимонеобходимо обеспечиватьобеспечивать возможностивозможности экономическогоэкономического
благосостоянияблагосостояния ии сохранениясохранения природыприроды, , совместимыхсовместимых сс
болееболее широкимиширокими приемлемымиприемлемыми целямицелями развитияразвития..
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КыргызскаяКыргызская РеспубликаРеспублика являетсяявляется попо
признаниюпризнанию экспертовэкспертов лидеромлидером вв регионерегионе попо
созданиюсозданию ии развитиюразвитию АВПАВП, , привлечениюпривлечению ихих кк
процессупроцессу управленияуправления использованиемиспользованием водныхводных
ресурсовресурсов, , государственнойгосударственной поддержкеподдержке
развитияразвития ассоциацийассоциаций..
ПослеПосле полученияполучения независимостинезависимости вв КыргызстанеКыргызстане
началаначала осуществлятьсяосуществляться аграрноаграрно--земельнаяземельная
реформареформа. . УказомУказом ПрезидентаПрезидента КыргызскойКыргызской
РеспубликиРеспублики №№23 23 отот 22 22 февраляфевраля 1994 1994 годагода ««ОО
мерахмерах попо углублениюуглублению агроземреформыагроземреформы»», , ранееранее
находящаясянаходящаяся вв государственнойгосударственной собственностисобственности
сельскохозяйственныесельскохозяйственные угодьяугодья передавалисьпередавались вв
собственностьсобственность крестьянкрестьян. . 
БывшиеБывшие колхозыколхозы ии совхозысовхозы ликвидированыликвидированы..
КрестьянеКрестьяне получилиполучили земельныеземельные наделынаделы. . ЧастьЧасть
крестьянкрестьян объединилисьобъединились вв крестьянскиекрестьянские
((фермерскиефермерские) ) хозяйствахозяйства, , 
сельскохозяйственныесельскохозяйственные кооперативыкооперативы, , аа частьчасть
осталисьостались работатьработать самостоятельносамостоятельно. . 
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ВВ этихэтих условияхусловиях оросительнаяоросительная сетьсеть, , ранееранее
принадлежавшаяпринадлежавшая бывшимбывшим колхозамколхозам ии
совхозамсовхозам, , осталасьосталась бесхознойбесхозной. . 
ВместоВместо одногоодного водопользователяводопользователя вв лицелице
колхозаколхоза илиили совхозасовхоза сосо среднейсредней площадьюплощадью
орошаемыхорошаемых земельземель околооколо 2000 2000 гага, , появилосьпоявилось отот
10 10 додо 2000 2000 водопользователейводопользователей, , которыекоторые
пользовалисьпользовались общейобщей оросительнойоросительной сетьюсетью. . 
ПриПри такомтаком положенииположении нормальнаянормальная
эксплуатацияэксплуатация оросительнойоросительной сетисети ии
справедливоесправедливое распределениераспределение водыводы
практическипрактически осуществитьосуществить сталостало невозможнымневозможным..
ВоВо второйвторой половинеполовине 9090--хх годовгодов ПравительствоПравительство
КыргызскойКыргызской РеспубликиРеспублики потенциальноепотенциальное
решениерешение этихэтих проблемпроблем виделовидело вв развитииразвитии
АссоциацийАссоциаций водопользователейводопользователей. . 
ВВ этотэтот периодпериод, , тритри отдельныеотдельные грантыгранты, , 
выделенныевыделенные АБРАБР, , ФАОФАО, , ии ЯпонскимЯпонским
ПравительствомПравительством былибыли использованыиспользованы длядля
развитияразвития пилотныхпилотных АВПАВП сс изучениемизучением
международногомеждународного опытаопыта..
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АВПАВП являетсяявляется добровольнымдобровольным
объединениемобъединением фермеровфермеров, , крестьянскихкрестьянских
хозяйствхозяйств ии другихдругих водопользователейводопользователей сс
цельюцелью совместнойсовместной эксплуатацииэксплуатации ии
содержаниисодержании внутрихозяйственныхвнутрихозяйственных
системсистем, , регулированиярегулирования ии использованияиспользования
водныхводных ресурсовресурсов, , удовлетворенияудовлетворения нужднужд
членовчленов АВПАВП вв поливнойполивной водеводе, , 
проведенияпроведения мелиоративныхмелиоративных ии
природоохранныхприродоохранных мероприятиймероприятий..
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НаНа основеоснове полевыхполевых данныхданных, , собранныхсобранных штатомштатом
проектапроекта ""ВнутрихозяйственноеВнутрихозяйственное орошениеорошение" " 
былобыло выявленовыявлено, , чточто вв республикереспублике имелисьимелись 223 223 
сформированныхсформированных АВПАВП (132 (132 
зарегистрированныхзарегистрированных АВПАВП ии 91 91 
незарегистрированныхнезарегистрированных АВПАВП). ). 
КК сожалениюсожалению, , почтипочти всевсе АВПАВП былибыли
сформированысформированы безбез оказанияоказания содействиясодействия, , ии, , 
следовательноследовательно, , маломало знализнали оо функцияхфункциях
активногоактивного вовлечениявовлечения фермерскихфермерских
организацийорганизаций. . 
ВВ результатерезультате, , многиемногие простопросто придерживалисьпридерживались
старойстарой системысистемы управленияуправления колхозовколхозов//совхозовсовхозов, , 
ии часточасто длядля управленияуправления АВПАВП выбираливыбирали людейлюдей, , 
работавшихработавших ранееранее нана руководящихруководящих должностяхдолжностях
вв бывшихбывших колхозахколхозах//совхозахсовхозах..
МногиеМногие изиз этихэтих руководителейруководителей сталистали игратьиграть
доминирующуюдоминирующую рольроль вв АВПАВП, , чточто вызваловызвало рядряд
серьезныхсерьезных проблемпроблем относительноотносительно подходаподхода кк
развитиюразвитию ассоциацийассоциаций. . 
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ВВ настоящеенастоящее времявремя численностьчисленность АВПАВП вв
КыргызскойКыргызской РеспубликеРеспублике составляетсоставляет 452 452 
ии обслуживаютобслуживают 713 713 тыстыс. . гага илиили 70% 70% 
орошаемойорошаемой площадиплощади РеспубликиРеспублики..
ДеятельностьДеятельность объединенийобъединений ((ассоциацийассоциаций) ) 
водопользователейводопользователей регулируетсярегулируется
действующимдействующим ЗакономЗаконом ««ОбОб
объединенияхобъединениях ((ассоциацияхассоциациях) ) 
водопользователейводопользователей»» ии
разрабатываемымиразрабатываемыми вв соответствиисоответствии сс
этимэтим закономзаконом подзаконнымиподзаконными актамиактами. . 
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СогласноСогласно планаплана реализацииреализации проектапроекта
««ВнутрихозяйственноеВнутрихозяйственное орошениеорошение»» созданысозданы
ЦентральныйЦентральный отделотдел поддержкиподдержки АВПАВП припри
ДепартаментеДепартаменте водноговодного хозяйствахозяйства, , 
отделыотделы поддержкиподдержки ии регулированиярегулирования АВПАВП вв 27 27 ии
освобожденныеосвобожденные штатныештатные единицыединицы вв 13 13 районахрайонах
РеспубликиРеспублики, , финансируемыефинансируемые заза счетсчет средствсредств
проектапроекта, , которыекоторые попо завершениизавершении проектапроекта
интегрируютсяинтегрируются вв структурныеструктурные подразделенияподразделения
ДепартаментаДепартамента водноговодного хозяйствахозяйства. . 
СпециалистыСпециалисты отделовотделов поддержкиподдержки АВПАВП
оказываютоказывают содействиесодействие, , обучаютобучают ЧленовЧленов
СоветовСоветов ии штатштат ДирекцийДирекций ассоциацийассоциаций
водопользователейводопользователей попо всемвсем аспектамаспектам ихих
развитияразвития..
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СС созданиемсозданием ии развитиемразвитием ассоциацийассоциаций
водопользователейводопользователей вв РеспубликеРеспублике самисами
фермерыфермеры сталистали вовлекатьсявовлекаться вв
управлениеуправление ирригационнымиирригационными системамисистемами
нана внутрихозяйственномвнутрихозяйственном уровнеуровне, , аа
определённаяопределённая частьчасть АВПАВП вовсевовсе
управляютуправляют отот источникаисточника орошенияорошения додо
орошаемогоорошаемого поляполя безбез участияучастия районныхрайонных
управленийуправлений водноговодного хозяйствахозяйства. . НаНа
сегоднясегодня ихих количествоколичество составляетсоставляет 100 100 
ассоциацийассоциаций..
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ВВ РеспубликеРеспублике былабыла разработанаразработана долгосрочнаядолгосрочная
стратегиястратегия развитияразвития АВПАВП, , котораякоторая предусматриваетпредусматривает::

завершениезавершение процессапроцесса разгосударствленияразгосударствления
водохозяйственныхводохозяйственных органоворганов ии формированиеформирование нана ихих
основеоснове системсистем предприятийпредприятий ЭЭ ии ТОТО, , сс различнымиразличными
формамиформами собственностисобственности -- государственнымигосударственными, , частнымичастными
ии смешаннымисмешанными;;
завершениезавершение процессапроцесса формированияформирования АВПАВП ии ихих
активноеактивное участиеучастие вв управленииуправлении водохозяйственнымиводохозяйственными
системамисистемами ии охранеохране водноговодного фондафонда;;
окончательноеокончательное разграничениеразграничение функцийфункций ии полномочийполномочий
субъектовсубъектов водныхводных отношенийотношений;;
ограниченноеограниченное участиеучастие государственныхгосударственных органоворганов вв
содержаниисодержании заза счетсчет госбюджетагосбюджета ии ЭЭ ии ТОТО толькотолько
стратегическистратегически важныхважных водохозяйственныхводохозяйственных системсистем ии
сооруженийсооружений. . УправлениеУправление ии содержаниесодержание остальнойостальной
частичасти водохозяйственнойводохозяйственной инфраструктурыинфраструктуры полностьюполностью
возлагаютсявозлагаются нана хозяйствующиехозяйствующие субъектысубъекты илиили ихих
объединенияобъединения..
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СС цельюцелью развитияразвития водныхводных отношенийотношений вв условияхусловиях
рыночнойрыночной экономикиэкономики государствогосударство последовательнопоследовательно

осуществляетосуществляет мерымеры, , направленныенаправленные нана::

адаптациюадаптацию водопользователейводопользователей кк условиямусловиям рыночнойрыночной
экономикиэкономики;;
поддержкуподдержку водопользователейводопользователей путемпутем предоставленияпредоставления
кредитовкредитов ии грантовгрантов, , 
оказанияоказания техническойтехнической ии методическойметодической помощипомощи, , 
обучениеобучение ии повышениеповышение квалификацииквалификации, , 
информационноеинформационное обеспечениеобеспечение, , 
содействиесодействие вв организацииорганизации строительныхстроительных, , ремонтныхремонтных, , 
восстановительныхвосстановительных работработ, , внедрениивнедрении новойновой техникитехники ии тт. . пп;;
защитузащиту правправ водопользователейводопользователей;;
стимулированиестимулирование созданиясоздания ассоциацийассоциаций ((объединенийобъединений) ) 
водопользователейводопользователей; ; 
уменьшениеуменьшение рискариска хозяйственнойхозяйственной деятельностидеятельности
водопользователейводопользователей вв аграрномаграрном секторесекторе, , путемпутем развитияразвития
страховогострахового секторасектора;;
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ВВ перспективеперспективе попо РеспубликеРеспублике длядля
эксплуатацииэксплуатации ии техническоготехнического
обслуживанияобслуживания
внутрихозяйственнойвнутрихозяйственной
ирригационнойирригационной инфраструктурыинфраструктуры
будутбудут созданысозданы приблизительноприблизительно
500 500 ассоциацийассоциаций
водопользователейводопользователей, , которыекоторые
добровольнодобровольно могутмогут объединятьсяобъединяться вв
ФедерацииФедерации водопользователейводопользователей..
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ПоложительныеПоложительные аспектыаспекты формированияформирования
ассоциацийассоциаций водопользователейводопользователей

ФермерыФермеры ии другиедругие водопользователиводопользователи: : 
участвуютучаствуют вв управленииуправлении воднымиводными ресурсамиресурсами, , вв частностичастности
ирригационнымирригационным фондомфондом;;
объединяютобъединяют усилияусилия ии средствасредства длядля согласованныхсогласованных действийдействий попо
эффективномуэффективному использованиюиспользованию водныхводных ресурсовресурсов нана орошаемыхорошаемых, , 
обводняемыхобводняемых ии мелиорируемыхмелиорируемых земляхземлях;;
участвуютучаствуют вв установленииустановлении платежейплатежей заза подачуподачу поливнойполивной водыводы;;
участвуютучаствуют черезчерез ассоциацииассоциации водопользователейводопользователей ии ееее структурыструктуры вв
формированииформировании воднойводной политикиполитики..
имеютимеют полныйполный контрольконтроль наднад ирригационнойирригационной инфраструктуройинфраструктурой ии
правамиправами владениявладения,,
имеютимеют полныйполный контрольконтроль наднад ЭЭ ии ТОТО, , финансированиемфинансированием ии
разрешениемразрешением конфликтныхконфликтных ситуацийситуаций,,
несутнесут основнуюосновную ответственностьответственность заза финансированиефинансирование, , ЭЭ ии ТОТО, , 
реабилитациюреабилитацию ии модернизациюмодернизацию,,
самисами определяютопределяют четкиечеткие стратегиистратегии ии правилаправила, , представленныепредставленные нана
одобрениеодобрение..
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ВВ ассоциацияхассоциациях водопользователейводопользователей достигаютсядостигаются
открытостьоткрытость администрацииадминистрации, , операцийопераций ии работыработы
организацииорганизации..
АссоциацииАссоциации водопользователейводопользователей каккак новаяновая
институциональнаяинституциональная структураструктура вв сельскойсельской местностиместности
началиначали показатьпоказать своюсвою перспективностьперспективность ии
жизнеспособностьжизнеспособность..
ВсеВсе органыорганы управленияуправления ассоциацийассоциаций водопользователейводопользователей
междумежду собойсобой взаимозависимывзаимозависимы ии ответственныответственны, , чточто
означаетозначает эффективностьэффективность контроляконтроля сверхусверху внизвниз ии снизуснизу
вверхвверх..
КаждыйКаждый фермерфермер, , участвуяучаствуя вв принятиипринятии решенийрешений внутривнутри
АВПАВП, , повышаетповышает своесвое чувствочувство ответственностиответственности ии
чувствочувство исполнительностиисполнительности принятыхпринятых решенийрешений..
АссоциацииАссоциации водопользователейводопользователей показываютпоказывают хорошийхороший
примерпример управленияуправления другимдругим видамвидам местныхместных сообществсообществ..
АссоциацииАссоциации водопользователейводопользователей являютсяявляются начальнымначальным
этапомэтапом реформыреформы вв водномводном секторесекторе ии вв
реструктуризацииреструктуризации государственногогосударственного управленияуправления
воднымиводными ресурсамиресурсами..
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ВыводыВыводы::

ВВ настнаст. . ВремяВремя количествоколичество юридическиюридически
зарегистрированныхзарегистрированных АВПАВП увеличилосьувеличилось ии насчитываетнасчитывает
452 452 ассоциацииассоциации;;
КромеКроме тоготого, , некоторыенекоторые относительноотносительно малыемалые АВПАВП
ЧуйскойЧуйской ии ДжалалДжалал--АбадскойАбадской областейобластей добровольнодобровольно
объединилисьобъединились вв соответствиисоответствии сс новымновым закономзаконом. . 
СредневзвешеннаяСредневзвешенная орошаемаяорошаемая площадьплощадь обслуживанияобслуживания
однойодной АВПАВП составляетсоставляет 1735 1735 гага, , аа количествоколичество АВПАВП сс
обслуживаемойобслуживаемой орошаемойорошаемой площадьюплощадью болееболее 2000 2000 гага
составляетсоставляет 74 74 АВПАВП..
ПроведеныПроведены вводныевводные семинарысеминары попо развитиюразвитию
АссоциацийАссоциаций водопользователейводопользователей сс участиемучастием
представителейпредставителей областныхобластных, , районныхрайонных государственныхгосударственных
администрацийадминистраций, , районныхрайонных департаментовдепартаментов сельскогосельского
хозяйствахозяйства, , областныхобластных ии районныхрайонных центровцентров попо аграрноаграрно--
земельнойземельной реформереформе сельскогосельского хозяйствахозяйства, , областныхобластных ии
районныхрайонных структурструктур АгентстваАгентства ГосрегистраГосрегистра нана
недвижимоенедвижимое имуществоимущество, , главглав сельскихсельских управуправ, , 
руководителейруководителей ии членовчленов АВПАВП вв 7 7 областяхобластях ии 26 26 
районахрайонах республикиреспублики, , гдегде участникиучастники семинаровсеминаров былибыли
проинформированыпроинформированы оо необходимостинеобходимости созданиясоздания
АссоциацийАссоциаций водопользователейводопользователей. . 
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ЗаЗа 2004 2004 –– 2005 2005 годыгоды былибыли проведеныпроведены::
РеспубликанскийРеспубликанский семинарсеминар водопользователейводопользователей
нана базебазе ЖалалабатскойЖалалабатской областиобласти сс участиемучастием
главглав облгосадминистрацийоблгосадминистраций ии всехвсех
заинтересованныхзаинтересованных сторонсторон, , гдегде участвовалиучаствовали
болееболее 400 400 человекчеловек
областныеобластные семинарысеминары попо развитиюразвитию АВПАВП. . 
КромеКроме тоготого, , былибыли проведеныпроведены десяткидесятки
семинаровсеминаров попо обменуобмену опытомопытом междумежду
ассоциациямиассоциациями водопользователейводопользователей ии
интерактивномуинтерактивному общениюобщению. . 
ПроведеноПроведено 10 10 учебныхучебных курсовкурсов нана
национальномнациональном уровнеуровне длядля специалистовспециалистов
областныхобластных ии районныхрайонных отделовотделов ии
представителейпредставителей развитыхразвитых АВПАВП, , сс цельюцелью
подготовкиподготовки ихих вв качествекачестве инструкторовинструкторов длядля
штатовштатов АВПАВП..
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НачатоНачато ии проводятсяпроводятся обученияобучения нана местахместах длядля
СоветовСоветов ии штаташтата ДирекцийДирекций АВПАВП вв районахрайонах, , 
гдегде охваченыохвачены персоналперсонал околооколо 120 120 АВПАВП. . 
КромеКроме тоготого, , оказываютсяоказываются консультационнаяконсультационная ии
практическаяпрактическая помощьпомощь всемвсем действующимдействующим АВПАВП
вв РеспубликеРеспублике..
ЗаЗа периодпериод реализацииреализации проектапроекта
««ВнутрихозяйственноеВнутрихозяйственное орошениеорошение»» завершенызавершены
реабилитационныереабилитационные работыработы ирригационнойирригационной
инфраструктурыинфраструктуры вв 55 55 АВПАВП, , идутидут кк
завершениюзавершению реабилитационныереабилитационные работыработы нана
объектахобъектах 8.8.
ПодготовленоПодготовлено ии подписаноподписано ПравительствомПравительством
КыргызскойКыргызской РеспубликиРеспублики 2 2 подзаконныхподзаконных актаакта
ии средисреди нихних постановлениепостановление ПравительстваПравительства КРКР
««ОО передачепередаче ирригационныхирригационных системсистем вв
собственностьсобственность ассоциацийассоциаций
водопользователейводопользователей»»..
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ПрактическиПрактически вово всехвсех действующихдействующих АВПАВП налаженоналажено
делопроизводстводелопроизводство, , нагляднонаглядно оформленыоформлены офисыофисы АВПАВП..
НаНа сегодняшнийсегодняшний деньдень возрастаетвозрастает довериедоверие фермеровфермеров нана
управляющиеуправляющие органыорганы экономическиэкономически жизнеспособныхжизнеспособных
АВПАВП..
•• НаНа сегодняшнийсегодняшний деньдень разработаныразработаны формыформы
отчетностиотчетности НАЦИОНАЛЬНОЙНАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫСИСТЕМЫ МОНИТОРИНГАМОНИТОРИНГА
ИИ ОЦЕНКИОЦЕНКИ АССОЦИАЦИЙАССОЦИАЦИЙ ВОДОПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙВОДОПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ
((НСМиОНСМиО АВПАВП) ) сс выходнымивыходными даннымиданными попо районурайону, , 
областиобласти ии РеспубликиРеспублики. . 
НачалНачал полноценнополноценно функционироватьфункционировать РегулирующийРегулирующий
органорган АВПАВП, , предусмотренныйпредусмотренный положениямиположениями законазакона обоб
АВПАВП ((ЦОПиРЦОПиР))
ВВ соответствиисоответствии сс рекомендациямирекомендациями МиссииМиссии ВсемирногоВсемирного
БанкаБанка ии МАРМАР ((июльиюль, 2006 , 2006 гг.) .) ии приказаприказа министраминистра
МСВХиППМСВХиПП №№287 287 отот 25 25 октябряоктября 2006 2006 годагода
подготовленаподготовлена ии 14 14 –– 15 15 декабрядекабря проведенапроведена
РеспубликанскаяРеспубликанская конференцияконференция попо развитиюразвитию
ассоциацийассоциаций водопользователейводопользователей..
РеспубликанскаяРеспубликанская конференцияконференция былабыла предназначенапредназначена
длядля руководителейруководителей,  ,  специалистовспециалистов организацийорганизаций ии
предприятийпредприятий водноговодного, , сельскогосельского хозяйствахозяйства, , 
ассоциацийассоциаций водопользователейводопользователей ии международныхмеждународных
доноровдоноров..
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ВВ работеработе даннойданной конференцииконференции длядля широкогоширокого обсужденияобсуждения выносилисьвыносились
вопросывопросы попо следующимследующим аспектамаспектам развитияразвития АВПАВП::

финансовофинансово--экономическиеэкономические аспектыаспекты развитияразвития АВПАВП
((НалогиНалоги ии налогообложениеналогообложение, , финансовоефинансовое управлениеуправление
АВПАВП, , бюджетбюджет АВПАВП););
техническиетехнические ((СистемыСистемы водораспределенияводораспределения, , водоучетаводоучета, , 
эксплуатацииэксплуатации ии техническоготехнического обслуживанияобслуживания););
юридическиеюридические ((ЗаконЗакон обоб АВПАВП, , регистрациярегистрация, , передачапередача
правправ собственностисобственности заза ирригационнойирригационной системойсистемой, , 
нормативнаянормативная ии методическаяметодическая базабаза АВПАВП););
социальныесоциальные ((ПринципыПринципы ии подходыподходы работыработы сс местнымиместными
сообществамисообществами, , вв томтом числечисле АВПАВП, , вопросывопросы развитияразвития селасела
силамисилами местногоместного сообществасообщества, , ассоциацийассоциаций ии дрдр.);.);
рольроль АВПАВП вв реформереформе системысистемы водноговодного хозяйствахозяйства..
УчаствовалиУчаствовали: : представителипредставители администрацииадминистрации ПрезидентаПрезидента, , 
аппаратааппарата ПравительстваПравительства, , министерствминистерств ии ведомствведомств, , 
органоворганов местногоместного самоуправлениясамоуправления ии ассоциацийассоциаций
водопользователейводопользователей. . ВсегоВсего участвовалоучаствовало околооколо 230 230 
человекчеловек..
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ПроцессПроцесс привлеченияпривлечения общественностиобщественности кк
управлениюуправлению воднымиводными ресурсамиресурсами вв
КыргызскойКыргызской РеспубликеРеспублике
распространяетсяраспространяется такжетакже вв рамкахрамках
проектапроекта ««ИнтегрированноеИнтегрированное управлениеуправление
воднымиводными ресурсамиресурсами ФерганскойФерганской
долиныдолины»» нана пилотномпилотном АраванАраван--
АкбуринскомАкбуринском каналеканале ОшскойОшской областиобласти, , 
гдегде создансоздан СоюзСоюз водопользователейводопользователей
каналаканала ((СВКСВК), ), включающийвключающий вв составсостав
ПравленияПравления представителейпредставителей отот
водопользователейводопользователей, , водопоставщиковводопоставщиков, , 
государственныхгосударственных органоворганов ии другихдругих
заинтересованныхзаинтересованных сторонсторон. . 
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ВВ настоящеенастоящее времявремя работаетработает ПравлениеПравление
водноговодного комитетакомитета АраванАраван--АкбуринскогоАкбуринского
каналаканала, , организованноеорганизованное нана основанииосновании 33--хх
стороннегостороннего договорадоговора ««ОО совместномсовместном
руководстверуководстве ААБКААБК ОшскогоОшского БУВХБУВХ»» междумежду ДВХДВХ
КРКР, , ОшскимОшским БУВХБУВХ ии союзомсоюзом водопользователейводопользователей
ААБКААБК , , согласованнымсогласованным 3 3 мартамарта 2006 2006 годагода, , ии
одобреннымодобренным общимобщим собраниемсобранием учредителейучредителей
СоюзаСоюза ВПВП ААБКААБК 8 8 октябряоктября 2006 2006 годагода. . 
РассмотреныРассмотрены сметысметы расходоврасходов управленияуправления
каналаканала, , согласованысогласованы кандидатурыкандидатуры начальниканачальника
управленияуправления каналаканала ии другиедругие вопросывопросы. . СВКСВК попо
меремере увеличенияувеличения своегосвоего финансовогофинансового участияучастия вв
содержаниисодержании каналаканала будетбудет наделятьсянаделяться
увеличивающимисяувеличивающимися объемамиобъемами правправ попо
решениюрешению принципиальныхпринципиальных вопросоввопросов. . 
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ВВ целяхцелях осуществленияосуществления совместногосовместного
руководстваруководства ААБКААБК ии нана внутрихозяйственныхвнутрихозяйственных
системахсистемах, , стороныстороны договорилисьдоговорились создатьсоздать
совместныйсовместный органорган правленияправления ВодныйВодный КомитетКомитет
каналаканала ((ВККВКК) ) изиз 7 7 человекчеловек, , вв соответствиисоответствии
процентногопроцентного соотношениясоотношения финансированияфинансирования
(55% (55% госбюджетгосбюджет, 45% , 45% отот водопользователейводопользователей). ). 
СоставленСоставлен ии утвержденутвержден планплан работработ совместногосовместного
руководстваруководства ВККВКК ии работаработа ведетсяведется согласносогласно
планаплана работыработы..
СС 2004 2004 годагода нана базебазе УААБКУААБК работаетработает
компьютернаякомпьютерная программапрограмма УправляющаяУправляющая
информационнаяинформационная системасистема ««УИСУИС ИУВРИУВР--
ФерганаФергана»», , вв которойкоторой всевсе данныеданные попо
водораспределениюводораспределению ((водозаборводозабор, , водоподачаводоподача, , 
КПДКПД) ) попо каждымкаждым отводамотводам ии субъектамсубъектам
водопользователейводопользователей введенывведены вв базубазу данныхданных. . ИИ
проводятсяпроводятся анализыанализы попо водообеспеченностиводообеспеченности, , 
равномерностиравномерности, , стабильностистабильности ии КПДКПД попо
балансовымбалансовым участкамучасткам..
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ОпытОпыт СоюзаСоюза ВодопользователейВодопользователей ААБКААБК ((СВКСВК) ) вв
настоящеенастоящее времявремя передаетсяпередается нана каналканал УвамУвам СоюзаСоюза АВПАВП
««УвамУвам»» ии каналканал ЯккаликЯккалик СоюзаСоюза АВПАВП ««АкАк--СууСуу»» системысистемы
рекиреки АкАк--БуураБуура. . САВПСАВП ««УвамУвам»» создансоздан вв июнеиюне 2006 2006 годагода, , 
гдегде уделеноуделено вниманиевнимание нана гидрографическийгидрографический принциппринцип ии
главноеглавное, , вовлечениевовлечение самихсамих водопользователейводопользователей вв
управлениеуправление водойводой. . 
4 4 августаавгуста 2006 2006 гг. . заза №№ 165 165 былбыл изданиздан приказприказ ДВХДВХ ««ОО
передачепередаче каналаканала ««УвамУвам»» САВПСАВП ««УвамУвам»» вв соответствиисоответствии сс
ПостановлениемПостановлением ПравительстваПравительства КРКР №№ 234 234 отот 6 6 апреляапреля
2004 2004 годагода. . 
ЗатемЗатем былбыл изданиздан приказприказ ОшскогоОшского БУВХБУВХ заза №№ 15 15 отот 9 9 
февраляфевраля 2007 2007 годагода ««ОО передачепередаче САВПСАВП ««УвамУвам»» вово
временнуювременную эксплуатациюэксплуатацию ии техническоетехническое обслуживаниеобслуживание
одноименногоодноименного каналаканала срокомсроком нана тритри годагода. . 
ВВ САВПСАВП составленсоставлен трехлетнийтрехлетний бизнесбизнес--планплан ЭиТОЭиТО, , вв
которомкотором запланированозапланировано поэтапноепоэтапное увеличениеувеличение ПИУПИУ додо
уровняуровня, , которыйкоторый будетбудет покрыватьпокрывать всевсе затратызатраты САВПСАВП нана
ЭиТОЭиТО ирригационнойирригационной сетисети. . ТакжеТакже создансоздан резервныйрезервный
фондфонд нана случайслучай форсмажорныхфорсмажорных ситуацийситуаций..
ЕстьЕсть ии слабыеслабые точкиточки САВПСАВП, , аа именноименно: : нетнет техническойтехнической
базыбазы, , испытываетсяиспытывается недостатокнедостаток квалифицированныхквалифицированных
работниковработников, , требуетсятребуется обучениеобучение. . СостояниеСостояние
межхозяйственныхмежхозяйственных каналовканалов –– неудовлетворительноенеудовлетворительное, , 
требуютсятребуются реабилитационныереабилитационные работыработы, , отсутствуютотсутствуют
водоизмерительныеводоизмерительные средствасредства..
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ПоПо распространениюраспространению опытаопыта управленияуправления ААБКААБК сс
цельюцелью разъясненияразъяснения принциповпринципов ИУВРИУВР совместносовместно
сосо специалистамиспециалистами УААБКУААБК, , НИЦНИЦ МКВКМКВК ии IWMIIWMI
проведеныпроведены семинарысеминары вв июлеиюле, , августеавгусте, , октябреоктябре
ии ноябреноябре 2007 2007 гг. . НаНа семинарахсеминарах принялиприняли
участиеучастие специалистыспециалисты САВПСАВП ««УвамУвам»» ии ««АкАк--СууСуу»»
КарасуйскогоКарасуйского районарайона, , аа тактак жеже специалистыспециалисты
КарасуйскогоКарасуйского РУВХРУВХ. . 
УчастникиУчастники семинаровсеминаров былибыли ознакомленыознакомлены сс
принципамипринципами совместногосовместного управленияуправления
водораспределениемводораспределением нана АраванАраван--АкбууринскомАкбууринском
каналеканале, , СВКСВК ии ВККВКК. . ПроводилисьПроводились
разъяснительныеразъяснительные работыработы попо ведениюведению базыбазы
данныхданных компьютернойкомпьютерной программойпрограммой УИСУИС--3. 3. 
ОбучениеОбучение проводилосьпроводилось такжетакже попо ведениюведению
анализаанализа ии совместногосовместного обсужденияобсуждения попо
обработкеобработке данныхданных сс участиемучастием членовчленов САВПСАВП ии
прочимипрочими водопользователямиводопользователями..
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ЗаЗа периодпериод реализацииреализации ПроектаПроекта ««ИУВРИУВР--
ФерганаФергана»» собранасобрана информацияинформация оо прочихпрочих
водопользователяхводопользователях ии стейкхолдерахстейкхолдерах, , оо
действующихдействующих общественныхобщественных органахорганах. . УточненыУточнены
взаимоотношениявзаимоотношения междумежду САВПСАВП, , РУВХРУВХ ии БУВХБУВХ. . 
ПроведеныПроведены мобилизационныемобилизационные работыработы сс
представителямипредставителями СоветаСовета САВПСАВП ии местнымиместными
органамиорганами властивласти..
ПриПри встречевстрече сс водопользователямиводопользователями
чувствуетсячувствуется, , чточто ониони вв целомцелом довольныдовольны
созданиемсозданием САВПСАВП ии поддерживаютподдерживают методыметоды
управленияуправления попо гидрографическомугидрографическому принципупринципу сс
вовлечениемвовлечением представителейпредставителей самихсамих
водопользователейводопользователей..
ОпытОпыт пилотногопилотного ААБКААБК предполагаетпредполагает кк
распространениюраспространению егоего ии нана другихдругих объектахобъектах
республикиреспублики. . 
ТакиеТакие жеже пилотныепилотные каналыканалы имеютсяимеются ии вв
РеспубликахРеспубликах ТаджикистанТаджикистан ((каналканал ГулякандозГулякандоз) ) 
ии УзбекистанУзбекистан ((ЮФКЮФК), ), такжетакже участвующихучаствующих вв
реализацииреализации проектапроекта ««ИУВРИУВР--ФерганаФергана»»..
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31 31 январяянваря 2008 2008 годагода вв гг. . БишкекБишкек прошелпрошел КруглыйКруглый
столстол попо ««ОбсуждениюОбсуждению интегрированногоинтегрированного
управленияуправления воднымиводными ресурсамиресурсами ии НациональногоНационального
политическогополитического диалогадиалога»», , нана которомкотором принялиприняли
участиеучастие::
-- НилНил ВолкерВолкер –– ПостоянныйПостоянный представительпредставитель ПРООНПРООН
вв КыргызскойКыргызской РеспубликеРеспублике;;
-- ЖарасЖарас ТакеновТакенов –– МеждународныйМеждународный советниксоветник
ПРООНПРООН попо окружающейокружающей средесреде;;
-- ЮргЮрг ШтудеманШтудеман ПьерПьер –– СоветникСоветник управленияуправления
воднымиводными ресурсамиресурсами ПРООНПРООН ((ЕвропаЕвропа ии СНГСНГ););
-- БараталиБаратали КошматовКошматов –– ГенеральныйГенеральный директордиректор ДВХДВХ
ММВХиППММВХиПП КРКР;;
-- представителипредставители ДепартаментаДепартамента санэпиднадзорасанэпиднадзора МЗМЗ
КРКР, , ГосагентстваГосагентства охраныохраны окружающейокружающей средысреды ии
лесноголесного хозяйствахозяйства припри ПравительствеПравительстве КРКР, , 
ВсемирногоВсемирного БанкаБанка, , международныемеждународные экспертыэксперты ии
советникисоветники ПРООНПРООН, , МИДМИД КРКР, , МинфинМинфин, , 
МинэкономразвитияМинэкономразвития, , НАННАН КРКР, , руководителируководители БУВХБУВХ ии
дрдр..
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НаНа кругломкруглом столестоле былибыли рассмотренырассмотрены вопросывопросы: : 
-- интегрированногоинтегрированного управленияуправления воднымиводными
ресурсамиресурсами, , 
-- путипути построенияпостроения рамокрамок общейобщей деятельностидеятельности
междумежду двумядвумя инициативамиинициативами ((ИУВРИУВР ии НациональныйНациональный
политическийполитический диалогдиалог ((НПДНПД)),)),
-- видениевидение водныхводных проблемпроблем ии путипути ихих решениярешения нана
республиканскомреспубликанском ии региональномрегиональном уровнеуровне,,
-- оо формахформах возможноговозможного сотрудничествасотрудничества..
ВВ заключениезаключение участникиучастники круглогокруглого столастола пришлипришли кк
мнениюмнению оо созданиисоздании двухдвух рабочихрабочих группгрупп подпод эгидойэгидой
ПРООНПРООН::
ИнтегрированноеИнтегрированное управлениеуправление воднымиводными ресурсамиресурсами
((ДепартаментДепартамент водноговодного хозяйствахозяйства),),
ПитьевоеПитьевое водоснабжениеводоснабжение, , санитариясанитария ии охранаохрана
окружающейокружающей средысреды ((ДепартаментДепартамент водоснабженияводоснабжения, , 
МинздравМинздрав, , ГосагентствоГосагентство попо охранеохране окружающейокружающей
средысреды ии лесноголесного хозяйствахозяйства).).
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СогласноСогласно ПриказаПриказа ГенеральногоГенерального директорадиректора
ДепартаментаДепартамента водноговодного хозяйствахозяйства КРКР №№ 63 63 
отот 30 30 мартамарта 2007 2007 годагода утвержденоутверждено ««ПоложениеПоложение
обоб общественныхобщественных водохозяйственныхводохозяйственных советахсоветах»», , 
котороекоторое широкошироко применяетсяприменяется попо всейвсей
республикереспублике. . 
НаНа сегодняшнийсегодняшний деньдень попо республикереспублике созданосоздано
35 35 водохозяйственныхводохозяйственных СоветовСоветов. . ИИ вв настоящеенастоящее
времявремя ведутсяведутся работыработы попо ихих укреплениюукреплению. . 
ВВ 2007 2007 годугоду созданысозданы ещёещё 3 3 федерациифедерации ии союзысоюзы
АВПАВП попо гидрогеографическомугидрогеографическому принципупринципу, , 
одномуодному изиз которыхкоторых безвозмезднобезвозмездно переданапередана
ранееранее межхозяйственнаямежхозяйственная сетьсеть ии данныйданный СоюзСоюз
нана экспериментальнойэкспериментальной основеоснове успешноуспешно
функционируетфункционирует. . 
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ПостепенноеПостепенное увеличениеувеличение участияучастия
общественностиобщественности вв управленииуправлении воднымиводными
ресурсамиресурсами предусмотренопредусмотрено положениямиположениями
ВодногоВодного кодексакодекса черезчерез БассейновыеБассейновые
советысоветы..
ВсеВсе вышесказанноевышесказанное являетсяявляется нагляднымнаглядным
примеромпримером привлеченияпривлечения общественностиобщественности
кк процессупроцессу управленияуправления воднымиводными
ресурсамиресурсами, , очереднымочередным шагомшагом кк
созданиюсозданию партнерствапартнерства водниковводников ии
водопользователейводопользователей вв совместномсовместном
управленииуправлении, , использованиииспользовании ии
содержаниисодержании водохозяйственныхводохозяйственных
сооруженийсооружений ии водныхводных ресурсовресурсов..
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СпасибоСпасибо заза вниманиевнимание !!


